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Ahmet APAN / Milkiye Basmfettisi

Yeni Diizenlemelerin Analizinde

Dikkat Edilmesi Gereken

atili anlamda modern devlet

yénetimi merkezi ve mahalli

idarelerin gig iligkisi ve mu-
cadelesi Uzerinde yikselmistir. Bazi
Ulkelerde ikisi arasinda micadele,
bazilarinda ise hizmetin sunumun-
da ortaklik seklinde cereyan eden
bu iliski hemen her Ulkede sirekli
reform denemelerine maruz kalmig-
tir. Bu reformlanin yéneldigi hedef
devletin Uretim, birikim ve dagitim
rejimindeki rolini ve etkisini degis-
tirmek olmustur (Sezen, 2009: 25).

Ulkemizde ilk érnekleri 1839 Tan-
zimat Fermani sonrasinda gérilen
mahalli idareleri esas alan reform
girisimleri yénetim sistemimizi de
Ozellikle,
1990’1 yillarda Tirkiye gindeminin

dogrudan  etkilemistir.
énemli maddelerinden birisi olan
mahalli idareler reformunun nasil
olmasi gerektigine dair gesitli dneri-
ler gelistiriimis ve kamuoyunun bil-

gisine sunulmustur.” Reform dene-
melerinden bazilar basariya ulasip
yasal dizenlemelere dénigmisken,
cogunlugu sonugsuz kalmistir.

Merkezi devlet ydnetimi gelenegi,
600 yillik Osmanli imparatorlugun-
dan Turkiye Cumhuriyetine miras
olarak kalmigtir. Osmanli’da mo-
dern anlamda idari reform calisma-
lar esas olarak Il. Mahmut ve Tan-
zimat déneminde yayginlagmis ve
hizlanmigtir (Kara, 2006: 149). Bu
reform cabalan icerisinde Milkiye
gibi laik egitim kurumlarinin kurul-
masi ve bu okullardan mezun olup
devlet gérevi yuriuten burokratlarin
Batiyi inceleme ve anlama gayret-
leri de reform taleplerinin gidisatini
belirlemigtir. Jén Turklerle simge-
lesen bu gayretler iki temel akim
olarak burokratik alanda kendini
gostermistir:

Ozellikle, 1990l yillarda
Turkiye gondeminin énemli
maddelerinden birisi olan
mahalli idareler reformunun
nasil olmasi gerektigine dair
cesitli oneriler gelistirilmis
ve kamuoyunun bilgisine

sunulmustur.

1-Merkezi ulusal kalkinma ve diizen
fikrine inanmig birokratik anlayis,

2-ingiliz bireyselciligi ve adem-i
merkezi kalkinmadan esinlenmis

birokratik anlayis.

Bu anlayislardan birincisi ittihat ve
Terakki Partisi olarak siyaset sah-
nesine gtkmighr. Ayni anlayigin tem-
silcileri Enver Pasa ve ona yakin
olanlarin diginda cogunlukla Tor-
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kive  Cumhuriyetinin  kurulugunda
da etkin rol oynamistir. ikinci an-
layis Prens Sebahattin énderliginde
Tesebbis-i Sahsi ve Adem-i Merke-
ziyet Cemiyeti olarak Tork siyasal
yasaminda yerini almistir. lttihat ve
Terakki Partisinin baskin  konumu
Osmanli yénetim geleneginin Tir-
kive Cumbhuriyetinin kurulus felse-
fesini sekillendirmesinde belirleyici
olmustur.

Turkiye, 2003 yilina kadar gicli bir
merkezi devlet gelenegine sahip bir
Ulke olarak mahalli idareler Gzerin-
de idari vesayet uygulaya gelmistir.
Bu dénemde mahalli idare birimleri-
miz olan il &zel idarelerinde merke-
zin atadigi valinin cift sapka mode-
linin yani sira, belediyelerin birgok
karar, belediye butcesi, merkezin
ya da mulki idari amirinin onay ile
yororloge girebilmistir. Oyle ki, be-
lediyelerde 13. derecedeki bir me-
mur kadrosunun 12. derece ile de-
gigtirilmesi igin Bakanlar Kurulu’nun
karari gerekmistir (Yeter, 1996: 6).

20083’ten sonra ¢ikarilan mahalli
idare kanunlar, basta idari vesayet
olmak izere merkez-yerel iligkilerini
dizenleyen bircok konuda &nemli
degisiklikler dogurmustur. Aslinda
o tarihe kadar gecen sirede kamu
yénetimi ile ilgili yapilan bitin ida-
ri reform calismalarinda Uzerinde
en cok calisma yapilan alanlardan
bir tanesi mahalli idareler olmustur.
Cumbhuriyetin kurulusundan gini-
mize yaklagik 2000 adet ¢alisma-
da mahalli idarelerle ilgili dizenle-
meler yer almaktadir (Arslan, 2008:
264).

Kamu yénetimi reformu, kamu sek-
t6ri érgitlerinin daha iyi iglemesini
saglamak amaciyla yapi ve sireg-
lerde yapilan kasith degisiklikler-
dir (Pollitt ve Bouckaert, 2004: 8).
Turkiye'de kamu yénetimi reformu
konusu hep gindemde olmasina
karsin mahalli idarelerle ilgili kap-
samli ve bitincil bir reform ancak
2000°li  yillarda  gerceklesmistir.
Bu noktada 2003-2010 arasinda

Tiurkiye’de kamu yénetimi
reformu konusu hep
gundemde olmasina karsin
mabhalli idarelerle ilgili
kapsamh ve biUtincol bir
reform ancak 2000’li yillarda
gerceklesmistir.

gerceklesen mahalli idareler refor-
munun analizine gecmek gerekir.
Ancak bunu yapmadan kamu poli-
tikasi analizi ile ilgili temel bazi kav-
ramlar gézden gecirilmelidir.

1.Kamu Politikasi Kavramlari

Kamu politikasi analizi ABD mense-
li olan ve temelleri eskiye inen bir
alan olmasina karsin tlkemizde son
dénemde popiler olmustur. Kamu
politikasi tanimlarinin  merkezinde
duran unsurlan ve kamu politika-
sinin kendisini belirleyen asil 6ge,
toplumsal iktidar iliskileridir (Celik,
2008: 44). Harold D. Lasswell ve
Daniel Lerner’in birlikte yazdiklar
1951 tarihli Politika Bilimleri (Policy
Sciences) kitabi ile kamu politikasi
analizi bir alan olmaya adim atmis-
tir. Bugin gelinen noktada kamu
politikasi analizleri devletin gelecegi
planlama hamleleri yaninda yirit-
tGgU politikalara destek bulmak icin
de kullanilir olmustur.

Kamu politikasi, “bir problemle ilgi-
li olarak bir aktér ya da aktérlerce
izlenen amacli eylem rotasi” olarak
tarif edilebilir” (Anderson, 2003).
Anderson’in kullandigi “kamu po-
littkasi analizi asamalan”’na gére,
kamu politikasi analizi asamalari
problemi tanimlama, politikanin
olusturulmasi (gindem ve formi-
lasyon) ve benimsenmesi, politi-
kanin uygulanmasi ve politikanin
degerlendirilmesidir(Anderson,
2003). Bu asamalari ayrintili olarak

s6yle tarif edebiliriz:

Politika Olusturulmasi ve Kabul:
Kamu gérevlilerinin bir sorunla ilgili
olarak farkli politikalar formile et-

mesi (bu politikalar yénetsel kural-
lar, mahkeme kararlar ya da yasal
mevzuat olabilir) ve yasama orga-
ninin gogunlugu ya da yoneticilerce
alternatif politikalar arasindan biri-
sinin kabul edilmesidir.

Uygulanmasi:  Kabul
edilen politikanin mali kaynak ve

Politikanin

personel tahsis etmeye yetkili idari
birimlerce uygulanmasidir.

Politikanin Degerlendirilmesi: Poli-
tika cikhlarinin politika amaclarina
uygunlugu baglaminda politika so-
nuclarinin degerlendirilmesidir.

Bir kamu politikasinin olugturulmasi
igin bir sekilde kamuoyunun ginde-
mine girmesi gereklidir. iktidar elin-
de bulunduran yénetimler gindemi
belirlemede de buyik avantaja sa-
hiptir. Gindem belirlemeyi “secilmis
ve atanmig kamu gérevlilerinin bir
sorunu kamu gindemine getirme-
si” olarak tanimlamak mimkindir
(Dunn, 1994: 16).

Gindeme gelmis ve hikimetlerin
bu konuda bir politika olusturdugu/
olugturmamayi tercih ettigi politika-
larin analizi ise hokomet faaliyet-
lerinin neden ve sonuclarinin acik-
lanmasidir. Kamu politikasi analizi
bazen bir politika olusturulmasi si-
rasinda hangi politikanin  amaca
daha uygun oldugunu tespit etmek
icin de kullanilir. Bizim bu calisma-
da tercih ettigimiz yéntem tamam-
lanmig ve ortaya cikmig bir politika-
nin analizidir.

Reformlarla ilgili kamu politikala-
n zaman zaman bagka Ulkelerin
en iyi uygulama &rneklerinin (best
practices) baska bir Ulkeye transfer
edilmesi ile de hayata gecebilir.
Reform transferini, “gecmis ya da
simdiki zamandaki bir politik sis-
temde yer alan politikalar, yénetsel
dizenlemeler, kurumlar ve fikirlere
iliskin bilgi birikiminin baska politik
sistemdeki  politikalarin, yénetsel
dizenlemelerin, kurumlarin ve fikir-
lerin geligtiriimesinde  kullaniimas:
streci” olarak tanimlayabiliriz (Do-

lowitz ve Marsh, 1996: 344).
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Kamu politikasi analizi Glkemizde
yeni énem kazanmaya baslayan,
universitelerde ders olarak okutul-
maya baglanan bir alandir. ABD
gibi Ulkelerde &nemli mesafeler
kaydetse de Glkemizde ceviri ve ak-
tarmalar diginda fazla bir calisma
konusu olmamighr. Tirkiye’de ma-
halli idareler reformu bircok calig-
maya konu olmasina ragmen kamu
politikasi olarak ele alinip analize
tabi tutulmamigtir.

2.Mahalli idareler
Reformunun Etkenleri

Mahalli idareler reformu yalnizca
mahalli idare birimlerinin yeniden
dizenlenmesi degil, tim devlet ya-
pillanmasinin ve dolayisiyla temel
toplumsal iligkilerin yeniden dizen-
lenmesi demektir. idari sistemden
hareketle toplumsal iliskilerde kuru-
lacak yeni bir denge, dogal olarak
kazanan ve yitiren taraflarin yeniden
tanimlanmasi ve toplumsal konum-
larin yeniden belirlenmesi sonucu
yaratacaktir Giler, 2001).

Dinyada yerellesme politikalar ve
mahalli idareler reformlarr 1970
krizinin ardindan Yeni Sag anlayig
ve onerileri dogrultusunda belirle-
nen ve IMF, Dinya Bankasi ve Ti-
caret Orgiti gibi kurumlarin &nci-
l6ginde yasama gecirilen yeniden
yapilanma sirecinin énemli bir par-

casidir (Nacar, 2005: 230).

Turkiye’de 2003-2010 déneminde
gerceklesen mahalli idareler refor-
munun gindeme gelmesinde rol
oynayan etkenleri asagidaki gibi
siralayabiliriz:

Demokratiklesme ihtiyaci: mahalli
idarelerin halka en yakin birimler ol-
masi, karar mekanizmasinin dogru-
dan yerel halk tarafindan secilmesi,
halkin sectiklerini denetleme sansi-
nin daha fazla olmasi ve yine halkin
karar ve uygulamalara katiliminin
merkezi idareye oranla mahalli ida-
relerde daha olasi olmasi nedeniyle
mahalli idarelerin demokrasiye kav-
ramsal olarak daha yakin durdugu
gérist yaygindir.
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Mahalli idareler ile demokrasi ara-
sindaki dayanag
“kendi kendini yénetme ilkesi”dir.

iliskinin  temel
Kendi kendini yénetme ilkesi kath-
imi da beraberinde getirmektedir.
Bu nedenle vyerellesmenin tegvik
edilmesi yénetime katilimi artirma-
nin yolu olarak ta gérilmektedir. Bu
noktada katilim yaninda “y&netisim”
gibi kavramlar yine piyasa terimleri
igerisinde ele alinmalidir.

Kentli nifusun artmasi ve belediye-
lerin hizmet vermede yetersiz kal-
masi: Ulkenin hizli artan nifusu,
belediyelerin yeni gelen kitleleri oy
deposu olarak gérmesinden dolayi
tesvik ettigi 1950’lerden baslayarak
kentlere i¢ gé¢ akimi, tarmin kéylo
kesimi besleyememesinden dola-
yi ¢ozilen nifusun kentlerin ucuz
isgicini saglamasi gibi nedenler
kentli nifusun hizla artmasina ne-
den olmustur. Kentlerin mahalli
idare bicimi olan belediyelerin bu
artisa uygun kaynak, personel vb
olanaklarla donatilmamasi mahalli
idareler reformunun &nemli gerek-

celerinden birisidir.

Hizla biyioyen kentlerin nifus ve
ihtiyaclan karsisinda teknik ve &zel-
likle mali alanda giicsiz kalan bele-
diyeler gérevlerinin merkezi idareye
aktarlmasina ses cikaramamistir.
Bu noktada mahalli idarelerin mali
kaynaklarinin  yetersizligine kargin
bu sorunun giderilmesine yénelik
somut hicbir adim atilmamasina da
dikkat cekmek gerekir. Mahalli ida-
relere merkezden aktarlan kaynak
miktarini kanun gikanlmasina gerek
olmaksizin arfirma olanagr varken
buna basvurulmamis olmasi da
kayda deger bir noktadir. Reform
duzenlemeleri bu aksakliklar di-
zeltmeye caligmistir.

Mahalli idareler de secilerek ya da
atanma yoluyla gérev yapan politik
kisiliklerin devlet yénetimde énemli
gérevler Ustlenmesi: Mevcut Turkiye
Biyuk Millet Meclisinin (TBMM) ya-
pist incelendiginde mahalli idareler-
de gérev alarak milletvekili secilmis
ciddi sayida kisi oldugunu gérmek-

teyiz. Yerelden gelen politikacilar

dogal olarak mahalli idarelerin
giglenmesi yolunda reformist dav-
ranmiglardir. Bu konuda &zellikle
21 ve 22 dénem parlamentolar &r-
nek durumundadir. Ozellikle Istan-
bul Belediyesi ve iI Ozel idaresinde
secimle ya da atama ile gérev alan
cok sayida milletvekili TBMM'de g&-
rev yapmis ve yapmaktadir. Merkez-
yerel cekismesinde bu kisiler yereli
tercih ederek mahalli idareler re-
formunun giindeme getirilmesinde
ve formile edilmesinde &nemli rol

oynamiglardir.

AB'ye Uyelik sirecinin getirdigi yeni
yénetim yaklagimlari: AB’nde tim
Uye Ulkelerin uymasi zorunlu oldu-
gu ortak bir kamu yénetim modeli
yoksa da; “yerellik”, “iyi yénetigim”
ve “bolgesel politika” gibi temel
yaklasimlar s6z konusudur. Ulkemiz
acisindan bakildiginda, yasama ge-
cemeyen 5227 sayili Kamu Yéneti-
minin Temel ilkeleri ve Yeniden Ya-
pilandinlmasi Hakkinda Kanun'da
yerellik ilkesinden s6z edilmektedir.

Hatta kanunun, Anayasada ifadesi-
ni bulan “idari vesayet” kavrami ye-
rine bu ilkeyi koydugu iddialar da o
dénemde yogun bicimde dile getiril-
mistir. S6z konusu ilke daha sonra-
lan 5393 sayil yeni Belediye Kanu-
nunun 14. maddesi ile 5302 sayili
yeni Il Ozel idaresi Kanunu’nun 6.
maddesinde yerini almighir.

Ayrica Ulkemizde 1 Nisan 1993'te
yurirlige giren Avrupa Yerel Yo-
netimler Ozerklik Sarti (ETS 122)
4. maddesinin 3. bendinde yerellik
ilkesine yer verilmektedir. Paralel
olarak, Avrupa Konseyi, Turkiye ile
ilgili aldigr 1997 Tarihli 29 Nolu
Tavsiye Karar’'nda yerellik ilkesinin
Turk Anayasasinda acikca yer al-
masi istenilmektedir (Apan, 2004:
220).

Kuresellesme ile birlikte ulus devlet-
lerin piyasa Uzerindeki baskin roli-
nin sinirlandinlmasiyla daha serbest
ticari kurallara izin verecek mahalli
idarelerin tesvik edilmesi: Kuresel-
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lesme ekonomik, siyasal, toplumsal
ve kilturel alanlarda bazi ortak de-
Jerlerin yerel ve ulusal sinirlar asa-
rak dinya capinda yayllmasini ifa-
de etmektedir. Kamu-6zel ortakhg,
sourcing-out yaklagimlar, mahalli
idarelerin dis borg almasinin kolay-
lastinlmasi, ihale, borclanma ve alt-
yap! yatinmlan agisindan cazip bir
pazar olmasi gibi yollar kullanilarak
bu yayilmanin &nindeki engeller
daha kolay agilmaktadir.

Mikromilliyetcilik akimlarini besle-
yen siyasal ortamin mahalli idareler
aracih@yla hayat bulmasi: Bslico-
6k akimini destekleyen partilerden
dolayr yerel yénetim reformu belli
alanlarda kisittanmaya tabi tutul-
mustur. Reform metinlerinin hazir-
lanmasi sirasinda planlananlarla bu
metinlerin yasama gecirilmesi ara-
sinda keskin bazi farkhliklar meyda-
na gelmigtir. Bunda en dnemli ne-
den Glkenin Uniter yapisina yénelik
hassasiyetlerdir.

Ulkenin
da meydana gelen degisiklikler:

sosyo-psikolojik  yapisin-

Turk demokratik yasamina yapilan
askeri midahalelerin de etkisiyle
halkin siyasal tercihlerinde gérilen
degisimler mahalli idareler segim-
lerinde kendini g&stermistir. Siyasal
partilerin yerel yénetimlere bakigi-
nin yerellesememis olmasi yaninda,
secmenin kendisinin bile kendini
yénetirken merkezden atanan aday-
lara given duymasi merkez-yerel
iliskisinin - belirleyici unsurlarindan
olmustur.

Il 6zel idarelerinin giiclendirilmesi ve
klasik il sistemine alternatif arayisla-
r: Reform dizenlemeleri dzelikle il
dzel idarelerinin yapisinda degisik-
likler meydana getirmigtir. Bunlarin
en dnemlileri Il Genel Meclisi (IGM)
baskaninin secimle isbasina gel-
mesi, IGM toplantlarinin her aya
yayilmasi ve ihtisas komisyonlarinin
olusturulmasidir. Bu sekilde il &zel
idareleri esasli bir degisiklige tabi
tutulmustur.

Ayrica, Kalkinma Ajanslar gibi ce-
sitli alternatif icerdigi kurullarin ba-
rndirdigr merkez ve yerel érgitler-
den temsilciler yaninda STK ve &zel
sektor temsilcilerinin de katilimiyla
“Yénetisim” kavraminin anlamlan-
dinlmasina da katki saglamaktadir.

3.Mahalli idareler Reformu
Analizinde Dikkat Edilmesi
Gereken Hususlar

Kamu politikasi analizi yapilirken

sorulmasi  gerekli temel sorular
sunlardir: “Hangi degerleri, hangi
kurumlar aracihgiyla, kim givence
altina almaktadir ve bu durum ne
zaman nasil ortaya ¢ikmistir”2e Ma-
halli idareler reformu acisindan bu
sorulara cevap aranirken dikkate
alinmasi gerekli hususlar su sekilde

siralanabilir:

3.1.Mali Kaynak Saglanmasi:

Mahalli idarelere gérevleri ile oran-
tili kaynak saglanmasi ve Bati’'daki
drneklerine benzer bicimde yerel
vergi koyma yetkisi taninmasi ge-
rekir. Bu nedenler mahalli idareler
reformunun en biyik gerekcesi va-
tandasa en yakin birim olan mahalli
idarelerin hizmet vermede kaynak-
larinin yetersiz oldugu iddiasi ol-
mustur.

3.2. Katilimi Artirma:

Mali kaynak yetersizligi yaninda re-
formun en 8nemli gerekcelerinden
birisi ve en cok destek toplayani
“katilim”1 artirma iddiasidir.

3.3. Belediyelerin Yerellik
Derecesi:

Mahalli idare denince ilk akla gelen
kurum olan belediyeler bu reform
dizenlemelerinde de éne ¢ikarilsa
da belediyeler yine tam anlamiyla
yerellesememistir. Cinky;

Belediyelerin basi ve yiriticisi be-
lediye baskanlar parti bagkanlarin-
ca belirlenmektedir. Ozellikle kay-
nak sahibi belediyelerin baskanhg:
icin kiran kirana bir rekabet sonra-
sinda milletvekillikleri bile feda edi-
lebilmekte, parti genel baskanlarina

Mahadlli idareler reformu
yalnizca mahalli idare
birimlerinin yeniden
diUzenlenmesi degil, tOm
devlet yapilanmasinin

ve dolayisiyla temel
toplumsal iliskilerin yeniden

duzenlenmesi demektir.

yakin ve sadik isimler yerel halka
danigilmasina  gerek duyulmadan
aday gésterilmektedir.

Anayasanin 127. maddesine gére
“karar organlan”nin secimle be-
lilenmesi gerekmesine kargin BU-
yUksehir belediyeleri de dé&hil tom
belediyelerin encimenleri arasinda
atanmiglar bulunmaktadir. Belediye
Kanunlari igerisinde karar organinin
sadece belediye meclislerinden iba-
ret sayilmasi da bu tercihin bilingli
yapildigini géstermektedir.

-Ulke nifusunun &nemli bir bsli-
yasadigr  Buyiksehirlerde

Buyuksehir belediyeleri ile ilce be-

minin

lediyeleri arasindaki yetki karmasas
acikliga kavusturulmamistir.

3.4 Valilerin Konumu:

Reform dizenlemelerinde belediye
baskanlarn belediyelerde &ne c¢i-
karken il &zel idarelerinde il genel
meclislerine dncelik verilmistir. Bu-
nun gerekcesi valinin atanmis ol-
masidir. Oysa Avrupa Konseyinin
29 Nolu Raporunda da istenildigi
Uzere Bati tipi bir mahalli idare arzu
ediliyorsa valinin il 6zel idaresinin
digina alinmasi gerekir. Bunun ya-
pilamamasinin nedenleri:

Ulkenin Gniter yapisinin korunma-
si kaygisinin Dogu ve Guineydogu
Anadolu Bélgelerindeki terér olay-
lari nedeniyle éne cikmasi;

Valilerin, Bakanlar Kurulu karar ile
atanmasi nedeniyle, il genel meclisi
bagkanliginin  muhalefette oldugu
illerde siyasal iktidarlara daha yakin
durmasidir.

s

idarecinin sesi / temmuz - agustos /2011 35



3.5.Kdylerin Durumu:

Anayasada mahalli idare birimleri
olarak il &zel idareleri, belediye-
ler ve koyler olmak Uzere Ug birim
sayllmaktaysa da kéylerin reformu
gerceklegsmemistir. Avrupa Konseyi
29 Nolu Raporunda kéylerin refor-
munu (giglendirmek icin birlegtirme
dahil cesitli secenekleri) telkin etse
de bugine kadar kéylere yénelik
reform dizenleme calismalan ta-
mamlanip yagsama gegirilememistir.
Oysa Glke nifusunun 1/5%i kéyler-
de yasarken cografi alan olarak da
35.000 civarinda birim ile Glkenin
her tarafina yayilmis durumdadir-
lar.

3.6.BUylksehir Belediyelerinin
Durumu:

Mahalli idareler reformu ile daha
cok kaynak kullaniminda éne ¢ikan
istanbul, Ankara gibi Buyuksehir
belediyelerinin yeni kamu igletimi
esaslarina uygun olarak biraz daha
piyasaya acilmasi, ulagim, altyap:
basta olmak Uzere kamu hizmeti
sunumunda piyasadan hizmet alimi
yoluna gidilmesi 6ngérilmistir.

3.7.Mahalli idarelerin Denetimi:

Mahalli idareler reformu idari ve-
sayet denefiminden kavram olarak
hic séz etmezken hukuksallik ve
yerindelik denetimi olarak uygu-
lanan bu denetimin bicimlerinden
sadece hukuksallik denetimine izin
vermigtir. Yeni kanunlarla getirilen
performans denetimi, i¢ denetim,
dis denetim gibi kavramlar kendi-
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lerini  destekleyecek mekanizma-
lardan yoksun kaldigi igin havada
durmaktadir. Performans denetimi
ve dis denetimi yapmasi diginilen
Sayistay’a yonelik yapisal dizenle-
meler getirilen yasal degisikliklerin
bu durumu dizeltmesi beklenmek-
tedir.

4. Tork Mahalli idareler
Reformu

2003-2010 yillar arasinda beledi-
yelerle ilgili olarak 5216 sayili Bu-
yiksehir Belediye ve 5393 sayili Be-
lediye Kanunlari, il ézel idarelerine
yénelik 5302 sayili kanun, mahalli
idarelerin kendi aralarinda kura-
caklar birliklere yénelik 5355 sayili
kanun cikanlmigtir. Ayrica, 5449
sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusg
ve Gérevleri ile ilgili Kanun da bu
kapsamda degerlendirilebilir. Yine
5747 sayili Biyuksehir Belediyesi
Sinirlan Icerisinde llce Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun ile 5779 sa-
yili Il Ozel idarelerine ve Belediyele-
re Genel Butce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun bu
reformun bir parcasi olarak deger-
lendirilmelidir.

Dogrudan mahalli idareleri konu
almasa da Tirk mali sistemini de-
Jistirmesi igin gikanlan ama sonra-
dan mali sistemle yetinmeyip tim
ydnetim sistemini derinden etkileyen
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu'nu da bu kap-
samda ele almak gerekir. Bu kanun
mahalli idareler Uzerinde merkezin

denetimini etkisizlestirmis ve nitelik
ve nicelik olarak tom belediyeleri dig
denetim ve performans denetimine
tutmasi su haliyle mimkon gézik-
meyen Sayistay’t 6n plana ¢ikarmis-
tir. Yeni bir ic denetim mekanizmasi
olusturulmustur.

Sonug

Turkiye'de ne zaman geri kalmig-
liktan dem vurularak reform ihtiya-
cndan séz edilse ilk dile getirilen
husus mahalli idarelerde reform ya-
pilmasi olmaktadir. Mahalli idareler
reformu gerceklestikten sonra kamu
politikasi acisindan sorunun ortaya
cikisi, cozimlerin formile edilmesi
ve uygulama ile sonuclarinin deger-
lendirilmesi  yénlerinden  kapsamli
bir analizi yapilmamusgtr.

Ulkemiz son 10 yillik dénemde ma-
halli idarelerle ilgili cok dnemli bir
reform silsilesine tabi tutulmustur.
Yeni Kamu isletimi yaklagimina uy-
gun olarak Tirk kamu yénetiminde
merkezin etkisi azaltilmis ve pek cok
yetki reform dizenlemeleri ile ma-
halli idarelere birakilmighir. Bu calis-
mamizda mahalli idareler reformu-
nun kamu politikasi analizi yoluyla
incelenmesi sirasinda dikkat edilme-
si gereken hususlar vurgulanmaya
caligilmighr. Bu hususlar cerceve-
sinde mahalli idareler reformunun
kamu politikasi analizinin yapilmasi
bir baska calismanin konusudur.
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